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  RAADSVOORSTEL 

Raadsvergadering: 23 januari 2025 

Agendapunt:  

Commissie: Bestuur en middelen 

Portefeuillehouder: Christian Schouten  

 
Onderwerp: Actualisatie verordening ex. art 212 gemeente Alkmaar 2024, de nota kostprijsberekening 

en prijzen economische activiteiten 2024 en de nota verbonden partijen 2024 

Voorgesteld besluit 
1. de Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet) van de 

gemeente Alkmaar 2024 vast te stellen; 
2. de actualisatie van de nota kostprijsberekening en prijzen economische activiteiten 2024 vast te 

stellen; 
3. de actualisatie van de nota verbonden partijen 2024 vast te stellen; 
4. deze verordening en beleidsnota’s in werking te laten treden op de dag na bekendmaking en 

terug te laten werken tot en met 1 januari 2024; 
 
1. Samenvatting  
De financiële verordening artikelen 212 en de twee benoemde beleidsnota’s vragen aanpassing van de 
gemeenteraad. Met de Financiële Verordening en beleidsnota’s geeft de raad uitgangspunten voor het 
financiële beleid, de financiële organisatie en het financiële beheer van de gemeente. De aanpassing 
van de financiële verordening ex. art. 212GW betreft de rapporteringsgrenzen in diverse P&C 
documenten en rechtmatigheidsverantwoording. In de aanpassing van de beleidsnota’s worden een 
aantal artikelen duidelijker verwoord en wordt de lijst van verbonden partijen en gemeenschappelijke 
regelingen geactualiseerd.  
 
Dit voorstel staat in relatie tot anders:Jaarrekening  

Argumenten 

1.  Wijzigen grens voor toelichten afwijkingen jaarrekening ten opzichte van begroting en de grens voor 
toelichten van nieuwe voorstellen bij een nieuwe begroting.  
 
In het kader van de doorontwikkeling van de P&C documenten is het wenselijk expliciet te zijn in het 
grensbedrag voor het toelichten van afwijkingen tussen de begroting en de jaarrekening alsmede bij 
het toelichten van voorstellen in de nieuwe begroting ten opzichte van de voorgaande begroting. 
Deze wordt nu in de verordening 212 opgenomen. Deze aanpassing is 13 november 2024 met uw 
Auditcommissie besproken. In de raadsinformatiebijeenkomst begrotingsscan programmabegroting 
2025 van 16 oktober 2024 is dit door de inleider als wenselijk benoemd. Het voorstel is deze grens 
voor de jaarrekening en de begroting te bepalen op € 100.000.  De wijziging is verwerkt in het artikel 
“Inrichting begroting en jaarstukken” van de financiële verordening 2024.  
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2. De verordeningen 212 behoeft actualisatie van de gemeenteraad voor wat betreft het bedrag voor 
rapportering van afwijkingen in de rechtmatigheidsverantwoording van het college naar € 200.000 en 
het verschijnen van nadere richtlijnen voor de rechtmatigheidsverantwoording van de het college aan de 
gemeenteraad.  

Met de auditcommissie en de accountant is de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording in de 
programmarekening 2023 geëvalueerd en in oktober 2024 is de nieuwe kadernota rechtmatigheid 
2024 verschenen. De accountant vraagt aanpassing van de rapporteringsgrens van € 150.000 maar € 
200.000 in het controleprotocol en voor de duidelijkheid wordt ook gevraagd de rapporteringsgrens 
van het college in de rechtmatigheidsverantwoording gelijk te trekken. Dit is aangepast in de financiële 
verordening ex artikel 212.  
 
Naar aanleiding van het eerste verslagjaar 2023 waarin de rechtmatigheidsverantwoording 2023 was 
opgenomen heeft de commissie vragen, ervaringen, aanbevelingen en adviezen ontvangen. Deze 
hebben geleid tot aanpassingen in de nieuw Kadernota rechtmatigheid 2024. Bepaalde onderdelen 
van het M&O beleid hoeven niet meer opgenomen te worden in rechtmatigheidsverantwoording van 
het college. Het voorstel is om deze over te nemen conform de geactualiseerde kadernota 
rechtmatigheid 2024. In de oude verordening was een directe verwijzing naar de kadernota 2023 
opgenomen. In de bijlage is de geactualiseerde kadernota 2024 toegevoegd. In deze nota staat een 
nadere uitleg en toelichting.  
 
3. De nota kostprijsberekening en prijzen economische activiteiten vraagt een verduidelijking met 
betrekking tot het toerekenen van overhead en kapitaallasten. 
 
Nu een voorstel voor actualisatie van bestaande beleidsnota’s wordt voorgesteld, zijn alle 
beleidsnota’s doorlopen om te beoordelen of de afspraken met de gemeenteraad voldoende 
duidelijk zijn verwoord en volledig zijn. Geconstateerd is dat in het kader van het toerekenen van 
apparaatskosten en kapitaallasten de huidige werkwijze niet expliciet genoeg is opgenomen. 
Apparaatskosten die geen overhead zijn worden in de huidige praktijk aan taakvelden toegerekend 
op basis van tijdsbesteding van die formatie, met uitzondering van kapitaallasten. Kapitaallasten 
worden in de huidige praktijk aan de taakvelden toegerekend waarvoor deze in aangeschaft en in 
gebruik zijn. Deze toevoeging zijn verwerkt in de beleidsnota kostprijsberekening en prijzen 
economische activiteiten 2024 onder het artikel “kostprijsberekening”.  
 
4. In de beleidsnota verbonden partijen uit het jaar 2020 is een lijst van verbonden partijen opgenomen 
die niet meer actueel is.  
 
In de laatste vier jaar hebben er een aantal wijzigingen plaatsgevonden bij de verbonden partijen en 
gemeenschappelijke regelingen waarmee de gemeente Alkmaar samenwerkt. Er is een contract 
gesloten met de uitvoerder van het parkeerbeheer (P1). De gemeente heeft een nieuwe BV opgericht, 
Alkmaar Duurzaam Vastgoed en de gemeenschappelijke regelingen WNK en HalteWerk zijn 
samengegaan in Zaffier. De lijst van verbonden partijen in de beleidsnota verbonden partijen is 
hiervoor aangepast.   
 
Kanttekeningen en alternatieven 
In de financiële verordening ex artikel 212 GW is opgenomen dat de raad bij verordening de 
uitgangspunten voor het financiële beleid vaststelt, en daarnaast de uitgangspunten voor het 
financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie bepaalt. In de voorgestelde 
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“nieuwe” verordening 212 zijn geen onderdelen of zaken geschrapt. De huidige afspraken blijven in 
tact.  
 
Dit voorstel beoogt in de kern niet meer zaken te regelen dan sec het opvolgen van de 
gemeentewetswijziging en de daaruit voortvloeiende consequenties en inrichting van de 
rechtmatigheidsverantwoording door het college. Het herijkt niet de wijze van samenwerken tussen 
het College van B&W en de gemeenteraad. In bestuurlijk opzicht is er dus geen sprake van dat deze 
aanpassing risico’s met zich meebrengt.  
  
Om de aanpassingen te kunnen zien, zijn de belangrijkste aanpassingen op de bestaande 
verordeningen in de bijlage cursief opgenomen. Zo kan ieder lezer tot de besluitvorming zien wat is 
gewijzigd. In de publicatieversie na vaststelling wordt het cursief deel in tekst weer rechtgezet.  
Daar waar grensbedragen worden genoemd, zijn dat de grensbedragen die in de laatste jaren in de 
Bestuursrapportages en de programmarekeningen zijn toegepast.  
 
Deze aanpassingen in de verordeningen worden met terugwerkende kracht ingevoerd zodat ze hun 
werking hebben bij de nieuw op te stellen programmarekening 2024.   
 
Financiële aspecten 
Dit raadsvoorstel heeft geen financiële consequenties.  

Vervolg en communicatie 
Ter voorbereiding van de behandeling in de gemeenteraad zijn de wijzigingen op 13 november 2024 
met de auditcommissie van de gemeente Alkmaar besproken.   
 
De verordening en de geactualiseerde beleidsnota’s worden gepubliceerd.   
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Bijlagen 
1. Bijlage 1 Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet) van de 

gemeente Alkmaar 2024 
2. Bijlage 2 Nota kostprijsberekening en prijzen economische activiteiten 2024  
3. Bijlage 3 Nota verbonden partijen 2024 
4. Bijlage 4 Kadernota rechtmatigheid 2024 
 
 
Burgemeester en wethouders van Alkmaar, 
 
mw. drs. A.M.C.G. Schouten, burgemeester 

 
dhr. R.M. Reus, gemeentesecretaris 

 
 
Collegevergadering: 10 december 2024 
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  RAADSBESLUIT 

 
Nr. 
 
De raad van de gemeente Alkmaar; 
 
Gelet op 
Het besluit van burgemeester en wethouders van 10 december 2024 
Het advies van de commissie Bestuur en middelen 14 januari 2025 
Het bepaalde in artikelen 84,197, 212 en 213 van de Gemeentewet . 
 
Besluit 

1. de Verordening financieel beleid, beheer en organisatie (artikel 212 Gemeentewet) van de 
gemeente Alkmaar 2024 vast te stellen; 

2. de actualisatie van de nota kostprijsberekening en prijzen economische activiteiten 2024 vast 
te stellen; 

3. de actualisatie van de nota verbonden partijen 2024 vast te stellen; 
4. deze verordening en beleidsnota’s in werking te laten treden op de dag na bekendmaking en 

terug te laten werken tot en met 1 januari 2024; 
 
 
 
De raad van Alkmaar, 23 januari 2025 
 
 
mw. drs. A.M.C.G. Schouten, burgemeester 
 
 
mw. mr. V.H. Hornstra, griffier 
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