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1. Aanbiedingsbrief 
 
Alkmaar, 22 december 2022 
 
Aan de leden van het bestuur van HALte Werk, 
 
Voor u ligt het liquidatieplan van de Gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoering organisatie (GR BVO) HALte 
Werk.  

De raden hebben ingestemd met de richting van de vernieuwde samenwerking rondom het WNK, HALte Werk en 
de BUCH werkorganisatie. Aankomende jaren ligt er een mooi vraagstuk met de ontwikkelingen rondom Zaffier. 
Die samenwerking moet niet alleen leiden tot meer inwoners die mee doen, maar ook tot een toekomstbestendig 
en financieel robuuste organisatie. In 2023 staat er een nieuw participatiebedrijf. 

Voor HALte Werk betekent dit een einde aan een mooie GR waarin wij met trots terug kijken op de afgelopen 7 
roerige jaren. We brengen bij Zaffier een mooi bedrijf in die goede resultaten bereikt heeft.  

Wij nodigen u uit om tot behandeling van de Liquidatie HALte Werk over te gaan. Daarnaast vragen wij u zoals 
bepaald in artikel 27 van de gemeenschappelijke regeling BVO, de liquidatie voor een zienswijze aan te bieden aan 
de colleges van Alkmaar en Dijk en Waard 
 
Namens het MT van HALte Werk, 
 
 
        
Dhr. J.M.M. Rutten 
Directeur a.i. 
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2. INLEIDING  
De Gemeenschappelijke Regeling HALte Werk is in 2014 opgericht voor de uitvoering van de 
participatiewet en schuldhulpverlening voor de gemeenten Alkmaar, Heerhugowaard en Langedijk, 
inmiddels Dijk en Waard. Inmiddels is de wens tot een regionaal participatiebedrijf een feit 
geworden. Vanaf 1 januari 2023 neemt Zaffier deze uitvoering op zich. 

Voor u ligt het liquidatieplan voor de opheffing van de Gemeenschappelijke Regeling BVO HALte 
Werk.  

Het voornemen om HALte Werk te liquideren is het logische gevolg van eerdere besluiten om de 
uitvoerende taken van HALte Werk over te dragen aan Zaffier. Daarmee zijn in feite de taken van 
HALte Werk opgehouden te bestaan. 

Het besluit om HALte Werk op te heffen, heeft tot gevolg dat de rechtspersoon HALte Werk wordt 
ontbonden. In dit liquidatieplan wordt de wijze waarop deze ontbinding plaatsvindt beschreven 
(proces) en worden de kaders gesteld waarbinnen de uitvoering plaats vindt. Het plan gaat met name 
in op de financiële en juridische afwikkeling.  

3. LIQUIDATIEPLAN EN LIQUIDATIEPROCES  
Voor het opheffen van HALte Werk zijn de regels vastgelegd in de Wet Gemeenschappelijke  

Regeling en meer specifiek in de Regeling HALte Werk (destijds vastgesteld door de colleges van 
Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Heerhugowaard Alkmaar Langedijk Graft-De Rijp, 
Schermer) en opnieuw vastgesteld twk 1-1-2019 door Alkmaar, Langedijk en Heerhugowaard.  

Hieruit kan worden afgeleid dat tot opheffing van deze regeling slechts kan worden overgegaan 
nadat twee van de drie van de stemgerechtigde colleges van de deelnemende gemeenten daartoe 
hebben besloten. De colleges van Dijk en Waard en Alkmaar dienen dit besluit te nemen.  

De opheffing gaat in op de eerste dag van de maand volgende op de maand waarin de opheffing 
conform artikel 26 Wet is bekend gemaakt. Het bestuur zal, nadat tot opheffing besloten is, overgaan 
tot de voorbereiding van de liquidatie van HALte Werk en stelt daartoe zo spoedig mogelijk een 
ontwerp liquidatieplan op. Het liquidatieplan wordt - de colleges van de gemeenten gehoord - 
vastgesteld door het bestuur  

De deelnemende gemeenten hebben de wens om HALte Werk voor 31 december 2022 op te heffen. 
Dit betekent echter niet dat op 1 januari 2023 de liquidatie van de rechtspersoon HALte Werk per 
definitie geheel voltooid zal zijn. HALte Werk zal vanaf 1 januari 2023 naar verwachting nog ten 
hoogste een half jaar actief blijven voor onder meer de administratieve afwikkeling van een aantal 
lopende zaken. HALte Werk is dan in liquidatie en heeft geen taken of bevoegdheden meer die voor 
de gemeenten worden uitgevoerd. De verwachting is dat op 1 juli 2023 de liquidatie is afgerond.  

Het BT van HALte Werk is belast met de liquidatie. Het bestuur blijft ook na het tijdstip van opheffing 
in functie totdat de liquidatie is beëindigd. HALte Werk blijft bestaan tot op het moment dat de 
laatste verplichting is voldaan. Daarna houdt deze automatisch op te bestaan, daar is op bestuurlijk 
niveau geen aparte handeling voor nodig.  

4. UITGANGSPUNTEN  
Het juiste liquidatieproces kan alleen tot stand komen met in achtneming van de uitgangspunten en 
duidelijke kaders. De uitgangspunten bepalen het proces van de liquidatie en vormen een belangrijk  
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onderdeel van de keuzes die binnen dit proces gemaakt moeten worden. In deze paragraaf worden 
de generieke uitgangspunten voor het verdere liquidatieproces beschreven.  
In het kader van opheffing van HALte Werk zijn de volgende financiële en juridische uitgangspunten 
belangrijk:  

§ Er is een financiële verdeelsleutel vastgesteld (zie 7.4) op basis waarvan de verdeling van het 
resterende vermogen over de aandeelhouders (deelnemende gemeenten) wordt verdeeld. 
Op basis van de financiële verdeelsleutel vindt opheffing van HALte Werk plaats (liquidatie);  

§ De regels uit de Wet gemeenschappelijke regelingen en de GR BVO HALte Werk worden 
nageleefd.  
 

5. JURIDISCH  
De opheffing van HALte Werk vereist een bestuurlijk-juridisch traject voor de ontbinding van  

de rechtspersoon. Het Bestuur van HALte Werk heeft in haar vergadering van 29 september 2022 
reeds opdracht gegeven tot het proces om te komen tot de ontbinding van de Gemeenschappelijke 
Regeling HALte Werk. Deze opdracht dient te worden omgezet in een liquidatieplan en een besluit 
tot liquidatie. Daarvoor worden de volgende stappen gezet: 

Stap 1: Voorstel tot liquidatie en liquidatieplan 

- Tot opheffing van deze regeling kan slechts worden overgegaan nadat de colleges van de 
deelnemende gemeenten daartoe hebben besloten en na verkregen toestemming daartoe 
van de gemeenteraden die bij het aanbieden van het eindrapport “bouwen aan Sora”al is 
gegeven.  
 

Stap 2: Voorbereiding liquidatie 

- Het bestuur zal, nadat tot opheffing besloten is, overgaan tot de voorbereiding van de 
liquidatie van HALte Werk en stelt daartoe zo spoedig mogelijk een ontwerp liquidatieplan 
op. Nadat de deelnemende colleges zijn gehoord besluit het Bestuur HALte Werk tot 
liquidatie en stelt het liquidatieplan definitief vast.  
 

Stap 3: Gedeputeerde Staten  

- Ieder van de deelnemende gemeenten draagt op de gebruikelijke wijze zorg voor de 
bekendmaking van het besluit tot opheffing van de regeling. 

- Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Alkmaar zendt de regeling 
aan de provincie. 

-  
Stap 4: Feitelijke liquidatie en vereffening 

- De feitelijke liquidatie en vereffening gebeurt onder verantwoordelijkheid van het Bestuur 
HALte Werk 
 

6. PERSONEEL 
Er is een sociaal plan om de overgang van de medewerkers naar de nieuwe Zaffier organisatie op een 
sociaal verantwoorde manier te regelen. Het sociaal plan voorziet in: 
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• De overgang van iedereen op basis van de wet Overgang van Onderneming met 
werkgarantie. 

• Inschaling blijft behouden bij plaatsing in een lager ingedeelde functie. 
• Behoud van functie- en persoonsgebonden toelagen. 
• Behoud van vergoedingsafspraken voor het afronden van studies zoals overeengekomen bij 

aanvang van de opleiding. 

Personeelsleden gaan over met bestaande rechten en plichten. Op de liquidatiedatum kan er bij 
medewerkers een saldo zijn aan verlofuren. Gezien de naar verwachting aanzienlijke omvang is het 
van belang, voor het opstellen van de liquidatiebalans, overeenstemming over de financiële 
consequenties en afwikkeling te bereiken. Mogelijke verrekening kan dan worden meegenomen op 
de liquidatiebalans. In mindere mate geldt dit ook voor het saldo vakantiegeld. Het opgebouwde 
vakantiegeld wordt niet het einde van het jaar afgewikkeld. De wettelijk termijnen worden 
aangehouden. Bovenwettelijk 2 jaar en wettelijk 5 jaar 

 

7. FINANCIEN 

7.1  Balansafwikkeling 
1. Materiele vaste activa 

De materiele vaste activa zal tegen restant boekwaarde worden overgedragen per 1 januari 2023. 
Afspraken moeten voortijdig worden gemaakt en formalisering van de overgang geregeld. Het 
betreft het volgende. 

Verbouwing 2015 en 2016 

• Verbouwing opgeleverd in 2015 (€ 509.768) met nagekomen facturen in 2016 (€ 50.088)  
• Lineair afgeschreven in 10 jaar over historische kostprijs 
• Restwaarde verbouwing 2015 € 152.929 per 31 december 2022 
• Restwaarde nagekomen facturen in 2016 € 20.035 per 31 december 2022 

Mobiele telefoons 2021 (€ 115.971) 

• Lineair afgeschreven in 3 jaar 
• Restwaarde € 77.314 per 31 december 2022 

Beeldschermen 2021 (€ 44.897) 

• Lineair afgeschreven in 3 jaar 
• Restwaarde € 29.931 per 31 december 2022 

Inventaris 2022 (€56.547) 

Te activeren deel inventaris aangeschaft in 2022 en eerste afschrijving verantwoord in 2023. 

2. Vorderingen en overlopende activa 
Bij liquidatie moet juist en volledig rekening worden gehouden met vorderingen en overlopende 
activa ter voorkoming van nagekomen baten tijdens of na de afwikkeling van de liquidatie. Voor een 
efficiënte afwikkeling van de liquidatie is het belangrijk dat de kortlopende vorderingen tot een 
minimum worden beperkt en dus zoveel mogelijk voor liquidatiedatum zijn afgewikkeld. 

3. Liquide middelen 
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Het saldo liquide middelen moet toereikend zijn om het liquidatiesaldo af te wikkelen. Voor een 
bepaling van dit saldo moet een liquidatiebegroting worden opgesteld. 

4. Kortlopende schulden en overlopende passiva 
Bij liquidatie moet juist en volledig rekening worden gehouden met kortlopende schulden en 
overlopende passiva ter voorkoming van nagekomen lasten tijdens of na de afwikkeling van de 
liquidatie. Voor een efficiënte afwikkeling van de liquidatie is het belangrijk dat de kortlopende 
schulden tot een minimum worden beperkt en dus zoveel mogelijk voor liquidatiedatum zijn 
afgewikkeld. 

 

7.2  Reserves 
Op de balans van HALte Werk worden geen reserves opgenomen. 

5. Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 
Er zijn contracten, overeenkomsten of verplichtingen die niet uit de balans blijken omdat deze op 
basis van verslaggevingsvoorschriften niet in de balans mogen worden verwerkt. Ook zijn er 
doorlopende kosten zoals lease, software licenties en huisvesting. Voor een juiste en volledige 
liquidatie en financiële afrekening dienen alle niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen 
te worden geïnventariseerd en gekwantificeerd. 

Overdracht rechten en verplichtingen. Voor zover contracten en verplichtingen niet meer nodig zijn 
moeten deze worden beëindigd. Overige contracten en verplichtingen moeten worden overgedragen 
aan de nieuwe organisatie. Samenwerkingsovereenkomsten dienen voor zover zij niet aflopen of 
reglementair worden beëindigd formeel worden opgezegd met inachtneming van de opzegtermijn. 

7.3  Financiële prognose van liquidatie 
Liquidatiebegroting 

Een liquiditeitsbegroting wordt opgesteld om alle verwachte inkomsten en uitgaven na 
liquidatiedatum inzichtelijk te maken en er zorg voor te dragen dat er voldoende liquide middelen 
aanwezig zijn om de liquidatie af te ronden. Aandachtspunten zijn als volgt. 

• Afrekening SiSa januari 2023. 
• Kosten afwikkelen lopende verplichtingen en rechten (afkoopsom i.v.m. beëindiging 

huurcontract gemeente Alkmaar) 
• Oninbare vorderingen. Voor mogelijke oninbare vorderingen moet een voorziening worden 

opgenomen in de liquiditeitsbegroting. 
• Accountantskosten Verstegen accountants en adviseurs B.V.  (planning eind maart 2023) 
• Personele kosten met name: doorlopende inhuur en restant verlofuren. 
• ICT Systemen. 

 

7.4  Verrekening van het liquidatiesaldo 
De verdeling is vastgelegd in de “Gemeenschappelijke regeling BVO HALte Werk” in artikel 22, 
tweede lid. De bijdrage per deelnemende gemeente is gebaseerd op een verhouding tussen de vaste 
en de variabele kosten. De vaste kosten worden verdeeld op basis van het inwoneraantal van de 
deelnemende gemeenten; de variabele kosten op basis van het aantal afgegeven beschikkingen 
namens de desbetreffende deelnemer, conform het bepaalde in het derde lid. Tot de vaste kosten 
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worden gerekend: de organisatiekosten, de kosten van huisvesting, 50% van de personeelslasten, 
40% van de automatiseringskosten en 40% van de overige kosten. Tot de variabele kosten worden 
gerekend: 60% van de automatiseringskosten, 60% van de overige kosten en 50% van de 
personeelslasten. 

7.5  Administratieve liquidatie 
• Intrekken en omzetten van de bestaande verordeningen, regelingen, beleidsregels e.d. en 

van de bestaande mandaatsbesluiten van de betreffende colleges aan HALte Werk. 
• Intrekken en omzetten van de bestaande verordeningen, regelingen, beleidsregels en interne 

mandaatbesluiten van HALte Werk. 
• Het opzeggen van de bankrekening(en),schatkistbankieren en BNG. Het uitschrijven bij de 

Kamer van Koophandel. 
 

8. ARCHIEF 
HALtewerk is gemandateerd. Zaffier is archiefwettelijk zorgdrager. Omdat HALTEwerk altijd in 
mandaat heeft gewerkt moeten de archieven terug naar de gemeenten. Een kopie-archief waarbij 
kopie bij gemeenten en kopie bij Zaffier ligt is noodzakelijk. Het secretariearchief wordt door Dijk en 
Waard over gedragen aan het Regionaal historisch centrum Alkmaar 
 

9. COMMUNICATIE 
Voor de communicatie over besluitvorming en voortgang van de liquidatie gelden de volgende 
uitgangspunten:  

De primaire verantwoordelijkheid voor de communicatie over de liquidatie ligt bij het bestuur van 
HALte Werk.  

Het Bestuur van HALte Werk is verantwoordelijk voor het informeren van de colleges en de 
provincie. De colleges informeren de gemeenteraden.  

Voor de definitieve besluitvorming door het bestuur HALte Werk tot liquidatie van HALte Werk 
worden de gemeenten verzocht hiervan inwoners te informeren via hun gemeentelijke websites. 
Daarnaast zal voor zover noodzakelijk gepubliceerd worden op media als overheid.nl en afkondiging 
in de Staatscourant. 

De website van HALte Werk zal de aankomende 3 jaar blijven bestaan en gelijk doorverwijzen naar 
Zaffier.nl. Dit om misbruik met de domeinnaam te voorkomen.  

 

 


